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- In de meest recente stuurgroep iStandaarden Sociaal Domein is een memo ingebracht 
waarin aangegeven werd dat het onderwerp Gezinsgericht nog niet voldoende helder is 
om dit uit te kunnen werken in de standaard en dat dit bovendien domeinoverstijgend
is. Pas als een duidelijke werkwijze is afgesproken op basis waarvan een eventuele 
vraag richting de standaarden kan worden geformuleerd, wordt dit onderwerp 
uitgewerkt in de standaarden. De stuurgroep is akkoord gegaan met deze memo.

- In vervolg op de eerder over iEb ingebrachte memo –en op verzoek van de stuurgroep-
is een advies rondom de release van iEb ingebracht waarin geadviseerd wordt de 
release te implementeren. De stuurgroep is akkoord gegaan met deze memo. De 
invoering zal gefaseerd uitgevoerd worden. Over hoe dit zal gebeuren moeten nog 
afspraken gemaakt worden op basis waarvan een implementatieplan geschreven zal 
gaan worden.

- Voor Taakgericht is geen memo ingebracht in de stuurgroep, omdat vooraf al duidelijk 
was dat de vraag richting de standaard nog niet voldoende helder was en het onderwerp 
daardoor niet meegenomen kon worden in de releases iWmo/iJw 2024. De stuurgroep is 
hiervan op de hoogte gesteld. 

- Passende Eigen Bijdrage is niet controversieel verklaard, wat betekent dat de 
voorbereidingen op een invoering per 1-1-2026 doorgaan. Inmiddels loopt mede via de 
werkgroep en andere sessies al de UDO (Uitvoeringstoets Decentrale Overheden), waar 
nog een meer formele reguliere uitvoeringstoets door het CAK en de VNG op zal volgen. 
De verwachting is dat de internetconsultatie voor de nieuwe wet begin december gaat 
lopen.

- Hoewel het eerdere wetsvoorstel Passende Eigen Bijdrage huishoudelijke hulp is 
ingetrokken, gaat de daarin benoemde indexatie wel door. Per 1 januari 2024 geldt een 
abotarief van 20,60 euro. Als oude bedragen voorkomen in beschikking of verordening, 
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moeten deze aangepast worden. Liever nog: zorg dat helemaal geen bedragen in 
officiële stukken staan en verwijs naar het wettelijk bedrag.

- Vanaf volgend jaar gaat weer een nieuwe serie klankbordgroepbijeenkomsten lopen. De 
aanmelding hiervoor is inmiddels gebeurd en we zijn bezig met de voorbereidingen. 
Communicatie hierover zal nog plaats vinden.

- Ketenbureau i-Sociaal Domein organiseert dit jaar ook weer een Week van de 
standaarden (31 okt – 3 nov). Zorginstituut zal samen met Ketenbureau 1 workshop 
verzorgen. 
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Op de dia staat nogmaals kort het voorstel voor “opslag” dat in de 2de

referentiegroepbijeenkomst gepresenteerd is. 
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Tijdens de 2de referentiegroepbijeenkomst is het voorstel voor “opslag” besproken. Vanuit 
de deelnemers zijn toen een aantal vragen / feedback opmerkingen geplaatst. 
Op bovenstaande dia zijn deze punten terug te vinden. Voor de meeste punten geldt dat 
we hier in deze bijeenkomst op terug zijn gekomen. 
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Tijdens de 2de referentiegroepbijeenkomst is aangegeven dat “opslag” opgenomen wordt in 
het verzoek om wijziging (VOW). 
De vervolgvraag die hieruit voortkwam is of het wenselijk is dat “opslag” ook aangevraagd 
moet kunnen worden via een verzoek om toewijzing (VOT). 

In deze bijeenkomst is uitgevraagd of er situaties voorkomen waarin een aanbieder 
“opslag” zou willen aanvragen in een verzoek om toewijzing.   
Deelnemers geven aan dat dit zeker gaat voorkomen, met name bij open beschikkingen 
voor huishoudelijk hulp of begeleiding. Aangevuld werd dat ook bij wettelijke verwijzing dit 
voor logeren zeker zou kunnen voorkomen. 
Conclusie aanvragen “opslag” moet ook mogelijk zijn in VOT.  

Vraag vanuit deelnemer is of er een extra reden afwijzing verzoek komt nu opslag 
aangevraagd kan worden in VOW en VOT.
Aangegeven dat we deze vraag meenemen in de verdere uitwerking. 
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Het element “Opslag” is beschikbaar vanaf implementatie releases 2024. 

Geen Conversie
In bestaande toewijzingen hoeft het element “Opslag” niet middels een conversie gevuld te 
worden. Wel moet indien een toewijzing opnieuw verzonden wordt voldaan worden aan de 
conditioneel verplichte vulling van het element. 
Wanneer bij een bestaande leveringssituatie behoefte is aan het toekennen van opslag is 
dit mogelijk door ofwel de bestaande toewijzing te wijzigen en opnieuw te versturen ofwel 
het afgeven van een nieuwe toewijzing (met nieuw ToewijzingNummer).  

VOW TeWijzigenProduct / NieuwProduct
Wanneer na implementatiedatum releases 2024 een VOW wordt ingediend dan moet het 
element “Opslag” meegenomen worden wanneer er sprake is van een specifieke 
inspanningsgerichte toewijzing. In alle andere gevallen moet het element “Opslag” leeg 
gelaten worden. 

VOT AangevraagdProduct (Toegevoegd nav uitvraag tijdens 3de RG)
Wanneer na implementatiedatum releases 2024 een VOT wordt ingediend dan moet het 
element “Opslag” meegenomen worden wanneer er sprake is van een specifieke 
inspanningsgerichte toewijzing. In alle andere gevallen moet het element “Opslag” leeg 
gelaten worden. 

Toewijzingbericht
Wanneer na implementatiedatum releases 2024 een toewijzingbericht verstuurd wordt met 
daarin een specifieke inspanningsgerichte toewijzing, dan moet het veld “Opslag” verplicht 
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gevuld zijn. Indien geen opslag gegeven wordt, wordt het veld gevuld met 0.  
Voor alle andere toewijzingen (anders dan specifieke inspanningsgerichte toewijzingen 
geldt dat het element “Opslag” leeg moet zijn. 

De standaard zal regels bevatten om bovenstaande werkwijzen te regelen.
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De wijze waarop de controle op het maximaal te leveren volume in de declaratie 
gecontroleerd wordt, kan zorgen voor extra extra ruimte in de levering. Alleen in de 
situatie waarin later gestart wordt met leveren dan de ingangsdatum van de toewijzing of 
wanneer tijdens de levering niet het toegewezen volume geleverd wordt,  is er een 
mogelijkheid dit volume later gedurende de looptijd van de toewijzing in te halen. 

De extra extra ruimte ontstaat alleen in deze situaties. De uitgangspunten blijven 
ongewijzigd:
- Zorglevering moet altijd doelmatig en passend bij de zorgvraag zijn 
- Alleen zorg die daadwerkelijk geleverd is wordt gedeclareerd

- Nooit meer dan het maximale volume behorend bij de aangeleverde 
productperiode

- Nooit meer dan het maximale volume behorend bij de totale toewijzingsperiode  

Benadrukt is dat het ook hier weer gaat om vertrouwen op goed gebruik. Indien gemeente 
vermoedt dat er sprake is van misbruik dan zijn er andere methodes (zoals materiele 
controles).
Van de aanbieder mag verwacht worden dat er doelmatig zorg geleverd wordt en alleen 
daadwerkelijk geleverde zorg mag gedeclareerd worden. 
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Tijdens de referentiegroep is besproken dat er alternatieve uitwerkingen mogelijk zijn om 
de controle op het volume en de opslag vorm te geven. 
Echter deze alternatieve uitwerkingen hebben impact op de complexiteit van de controles 
en de uitvoerbaarheid van de werkwijze in de praktijk.   

Op de dia staat aangegeven wat de gevolgen zijn van alternatieve uitwerkingen voor de 
controle op het maximaal te declareren volume.
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In de inleiding van de enquêtevraag is toegelicht dat het hier gaat om het concept “opslag” 
en niet zo zeer om de technische uitwerking die we gepresenteerd hebben.
Daar staan we in een latere vraag bij stil.

Het doel van deze enquêtevraag is om onder de deelnemers te polsen of het idee van een 
opslag invulling geeft aan het geven van meer flexibiliteit voor het leveren van de zorg, 
terwijl de gemeente een voldoende mate van controle blijft ervaren.  
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Het merendeel van de deelnemers geeft aan dat het concept “opslag” invulling geeft aan 
de behoefte aan meer flexibiliteit met behoud van de controle.
1 deelnemer geeft aan dat zij vindt dat het een oplossing in de standaard is voor iets wat 
eigenlijk een inkoop-technisch probleem is en dat het wat haar betreft dus ook daar 
opgelost moet worden. 
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Deze enquêtevraag gaat specifiek over de voorgestelde uitwerking voor de controle van 
het volume in de declaratie. 
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De voorgestelde uitwerking in de enquête vraag is die waarbij er extra extra ruimte 
ontstaat wanneer toegewezen volume niet geleverd wordt. 
Ook hier geeft het merendeel van de deelnemers aan dat zij zich kunnen vinden in de 
voorgestelde uitwerking. 
Twee van de ‘nee’ stemmers geven aan dat zij wel ‘ja’ zouden stemmen bij een strakkere 
controle (waarbij geen extra extra ruimte kan ontstaan).
Voor de volledigheid hebben we aan de deelnemers ook de vraag gesteld wie er ‘nee’ zou 
stemmen bij een strakkere controle. 11 van de ‘ja’ stemmers bij de voorgestelde 
uitwerking, geeft aan dan ‘nee’ te stemmen.

In de discussie voorafgaand aan de enquête vraag is uitgebreid gesproken over de extra 
extra ruimte die er kan ontstaan en de wijze waarop hier in de praktijk door 
aanbieders/gemeente mee omgegaan kan worden. De meerderheid geeft aan dat deze 
werkwijze in de praktijk acceptabel is, dat de alternatieven in de uitvoering niet werkbaar 
zijn. 
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Voor het onderwerp declareren zijn in de 3de referentiegroepbijeenkomst 2 onderwerpen 
besproken:
- Onnodige afkeur op ProductPeriode
- Controleren gebruik ProductPeriode en DeclaratiePeriode
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Op de dia staat het door de deelnemers in de 2de referentiegroepbijeenkomst gekozen 
scenario.
In dit scenario wordt ProductPeriode uit berichtklasse Prestatie in de 323 gehaald. Om het 
GeleverdVolume uit de Prestatie wel te kunnen koppelen aan de maand waarin de 
leveringen hebben plaatsgevonden wordt een nieuw element toegevoegd.: in de 
berichtklasse Prestatie in de 323 wordt een aanduiding voor de maand toegevoegd. 
Doordat in de declaratie alleen nog de som over de ProductPeriode wordt toegepast (en 
niet meer de methode periode werkelijke leveringen), is het niet meer nodig om een begin-
en einddatum door te geven van de ProductPeriode. Voor de controles op maximaal volume 
is alleen de betreffende maand waarin de Prestatie valt nodig. 

Een van de deelnemers heeft de vraag gesteld of DeclaratiePeriode ook niet vervangen kan 
worden door een maand en jaar aanduiding i.p.v. de periode zoals nu opgenomen is.
Aangegeven dat dit vanuit de bevinding en het ervaren probleem niet is meegenomen 
maar dat we voor de volgende referentiebijeenkomst hier naar zullen kijken en de impact 
hiervan zullen beoordelen. Dit wordt dat in de 4de referentiegroepbijeenkomst voorgelegd. 
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Op deze en de volgende dia’s staan de technische wijzigingen die voortkomen uit de 
wijzigingen behorend bij het gekozen scenario.
Element “ProductPeriode” wordt verwijderd uit berichtklasse Prestatie (WMO323/JW323 en 
WMO325/JW325) en vervangen door een aanduiding voor maand en jaar.
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Deze dia geeft op een hoog-over-niveau een overzicht van de regels en casuïstiek die 
gewijzigd wordt t.b.v. de aanpassing.

De wijzigingen in de regels vallen uiteen in 3 categorieën:
• regels die komen te vervallen omdat zij alleen betrekking hebben op de ProductPeriode. 

Denk hierbij aan TR307 / TR308 die gaan over de Begindatum en Einddatum van de 
toewijzing.

• regels die vervangen worden door nieuwe regels zoals bijv. TR335 (die zorgt ervoor dat 
een prestatie maximaal 5 jaar in het verleden mag liggen) 

• regels die gewijzigd worden zodat verwijzingen naar de ProductPeriode eruit zijn. De 
functionele betekenis wijzigt hiermee niet. 
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In releases 3.1 zijn in enkele invulinstructies (IV076 en IV077) correcties doorgevoerd op 
het juist gebruik van de termen ProductPeriode en DeclaratiePeriode. Toen is de keuze 
gemaakt dit alleen voor deze invulinstructies te doen en op een later moment in alle 
overige regels te controleren of de termen correct zijn toegepast. 

Echter het gekozen scenario bij BI-2027 (Onnodige afkeur op ProductPeriode) zorgt ervoor 
dat het element ProductPeriode verwijderd gaat worden uit de berichtklasse Prestatie 
(323/325). In de technische uitwerking is de impact van deze wijziging opgenomen, 
onderdeel daarvan is het aanpassen (of verwijderen) van de bestaande regels. 

Binnen BI-1852 (Controleren gebruik ProductPeriode en DeclaratiePeriode) zijn de 
bestaande regels alleen gecontroleerd op het juist gebruik van DeclaratiePeriode. 
Regels waar dit niet correct is toegepast worden gewijzigd. Het betreft hierbij TR322 en 
IV079
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De dia bevat de technische uitwerking bij de wijziging. TR322 en IV079 worden aangepast. 
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Op de dia staan de kleine wijzigingen die in de 2de referentiegroepbijeenkomst nog niet 
behandeld zijn. 
Deze worden vandaag besproken. 
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In de conversie van releases 3.0 zijn alle actuele toewijzingen voorzien van een 
ToewijzingNummer. Hierdoor is het voor start- en stopberichten van de 
inspanningsgerichte en outputgerichte uitvoeringsvariant altijd mogelijk om het 
ToewijzingNummer te gebruiken als sleutel tussen het start-/stopbericht en de toewijzing.
Het element ToewijzingIngangsdatum heeft daardoor geen functie meer. Tijdens de 
uitwerking van de wijzigingen t.b.v. releases 3.0 is verwijdering van dit element niet 
meegenomen. Dit wordt nu alsnog gedaan. 
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TR019 beschrijft dat bij een inspanningsgerichte en outputgerichte uitvoeringsvariant de 
melding van start of stop gerelateerd moet zijn aan een toewijzing op basis van het 
ToewijzingNummer. Deze regel is echter niet technisch controleerbaar. De sleutel die 
gebruikt wordt om start- en stopberichten te relateren aan de toewijzing is het 
ToewijzingNummer. Op het moment dat een aanbieder een start- of stopbericht stuurt 
zonder ToewijzingNummer (bij de taakgericht uitvoeringsvariant is er geen 
ToewijzingNummer) kan de gemeente niet controleren of dit foutief is of i.v.m. levering 
binnen taakgerichte uitvoeringsvariant. 

Als het ToewijzingNummer gevuld is dan kan de gemeente controleren of de betreffende 
cliënt een toewijzing heeft met dit nummer. 
Bestaande technische regel herformuleren naar deze uitvoerbare controle.
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OP257 beschrijft dat bij een wijziging van de zorgvraag voor het betreffende product een 
nieuwe toewijzing wordt afgegeven.
In de documentatietekst wordt soms omvang gebruikt terwijl volume bedoeld wordt. 
Daarnaast is het wenselijk om aan te sluiten bij de formulering in OP033x1

Dit wordt in de bedrijfsregel verduidelijkt, tevens is het gebruik van de term “zorgvraag” 
niet zuiver. Dit wordt meteen meegenomen in de aanpassingen. 
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Invulinstructie IV013 beschrijft hoe bepaald moet worden welke toewijzing het meest 
recent is. Dit wordt bepaald op basis van Toewijzingsdatum en Toewijzingstijd in 
berichtklasse ToegewezenProduct. De toewijzing met de meest recente Toewijzingsdatum 
en Toewijzingstijd is de meest recente toewijzing.
De invulinstructie beschrijft wanneer het volume of de einddatum aangepast is, dit 
beschouwd wordt als een gewijzigde toewijzing en gemeente Toewijzingsdatum en 
Toewijzingstijd vult met de datum en tijd waarop de aanpassing door de gemeente is 
vastgesteld.

De invulinstructie beschrijft echter niet van elke wijziging die mogelijk is in berichtklasse 
ToegewezenProduct of dit beschouwd moet worden als een gewijzigde toewijzing en dus 
een wijziging van Toewijzingsdatum en Toewijzingstijd tot gevolg heeft.
Met name de situatie waarin de gemeente als antwoord op het honoreren van een VOW 
een toewijzingsbericht verstuurt, waarin ook ongewijzigde toewijzingen zijn opgenomen, 
veroorzaakt verwarring. Hier wordt conform IV093 (Hoe wordt een Toewijzingbericht
gevuld naar aanleiding van een verzoek om wijziging (VOW) bericht?) ReferentieAanbieder
overgenomen uit het VOW. Dit wijkt af t.o.v. van de voorgaande keer dat de toewijzing 
verzonden is en geeft verwarring of Toewijzingsdatum en Toewijzingstijd gewijzigd moeten 
worden.

De intentie bij het bepalen van de meest recente toewijzing is dat voor de aanbieder helder 
is welke opdracht tot levering er ligt. Wanneer gesproken wordt over wijzigingen in de 
toewijzing wordt wijziging van de opdracht bedoeld. Velden als ReferentieAanbieder maken 
geen onderdeel uit van de opdracht tot levering en zijn bedoeld ter referentie. 
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Op dit moment is niet beschreven hoe de niet-sleutel-elementen gevuld moeten worden op 
het moment dat een berichtklasse aangeleverd wordt met StatusAanlevering waarde 3 
(aanlevering verwijderen). Dit geeft verwarring.

TR063 dwingt af dat indien StatusAanlevering de waarde 3 (levering verwijderen) bevat, er 
een eerdere aanlevering met dezelfde logische sleutel moet zijn verstuurd voor dezelfde 
cliënt. In de documentatietekst bij deze regel staat dat gezien het corrigerende karakter 
van een aanlevering met StatusAanlevering 3 (levering verwijderen) het niet nodig is om 
hierop overige inhoudelijke controles uit te voeren. De intentie van deze toevoeging in de 
documentatietekst is om duidelijk te maken dat het bij aanleveringen met 
StatusAanlevering waarde 3 (levering verwijderen) er alleen om gaat dat via de sleutel 
duidelijk is welke eerdere aanlevering verwijderd moet worden en dat het geen 
meerwaarde heeft om de niet-sleutel-elementen op inhoud te beoordelen. 

StatusAanlevering wordt binnen iWmo/iJw alleen gebruikt in de start- en stopberichten. In 
de berichtklasse StartProduct en StopProduct is ToewijzingIngangsdatum naast 
StatusAanlevering het enige niet-sleutel-element in de berichtklasse. 
Door BI-1964, waarin ToewijzingIngangsdatum verwijderd wordt in berichtklasse 
StartProduct en StopProduct, zijn er geen niet-sleutel-elementen waarvoor de vulling 
onduidelijk kan zijn. 

Hierdoor ontstaan er twee scenario’s voor deze bevinding, deze staan op de volgende dia’s.
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Aan de deelnemers van de referentiegroepbijeenkomst is gevraagd welk scenario de 
voorkeur heeft. 
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Merendeel van de deelnemers kiest voor scenario 1 het aanvullen van IV008. 
Afgesproken dat we dit scenario verder kan uitwerken in de analyse. 
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- De presentatie wordt binnen 2 weken uitgestuurd
- Tijdens de vierde RG (op 28-11-2023) wordt afgesproken per wanneer de releases 2024 

in gebruik genomen worden en welke onderwerpen daarin meegenomen worden. Zorg 
dat hiervoor eventueel benodigde input in de eigen organisatie opgehaald wordt. De 
vroegst haalbare implementatiedatum is 1-10-2024.
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